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Информационное письмо 

Витебского областного  управления Департамента государственной   инспекции труда Министерства труда Республики Беларусь  

«О фактах производственного травматизма в организациях

строительной отрасли, расположенных на территории Витебской области, за 6 месяцев 2016 года»
Анализ оперативных данных за 6 месяцев 2016 года Департамента государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь указывает на значительный удельный вес потерпевших на производстве в организациях, подчиненных Министерству архитектуры и строительства Республики Беларусь, в том числе коммунальной формы собственности, осуществляющих строительную деятельность в Витебской области.
Так, за 6 месяцев 2016 г. в строительных организациях Витебской области 1 человек погиб и 7 – получили травмы с тяжелым исходом (за аналогичный период 2015 года - 0 и 4 соответственно). Производственный травматизм со смертельным исходом увеличился на 100%, с тяжелым исходом на 43%.
При этом в строительных организациях коммунальной формы собственности подчинённых Комитету по архитектуре и строительству Витебского областного исполнительного комитета за 6 месяцев 2016 года так же наблюдается рост производственного травматизма. 
За истекший период 2016 года в Витебской области в строительных организациях коммунальной формы собственности произошёл 1 несчастный случай со смертельным исходом (за аналогичный период 2015 г. – 0, рост производственного травматизма на 100%) и зарегистрировано 3 тяжелых производственных случая (за 6 месяцев прошлого года – 2, рост производственного травматизма на 33,3%). 
Несчастный случай со смертельным исходом произошел 17.02.2016 в 09:20 с бетонщиком Структурного подразделения «Строительное управление  № 114» Открытого акционерного общества «Жилстрой» Карнеевым Д.М. При выполнении работ по демонтажу опалубки на 9-м этаже строящегося дома на строительном объекте «Многоквартирные жилые дома со встроенными помещениями в районе пересечения ул. Петруся Бровки и Воинов-Интернационалистов в г.Витебске» 2-я очередь строительства, жилой дом №2» Карнеев Д.М. упал с высоты, получив в результате падения смертельную травму.

Причины несчастного случая:
- некачественная разработка проекта производства работ;

- невыполнение руководителем обязанностей по охране труда, выразившееся в допуске к выполнению работ, с функциями организационно-распорядительного характера по охране труда лица, не прошедшего в установленном порядке проверку знаний по вопросам охраны труда;

- невыполнение должностных обязанностей мастером общестроительных работ.

Лицами, допустившими нарушения законодательства об охране труда, определены: главный инженер, директор, мастер.

Вместе с тем, организация не приняла соответствующих мер по предотвращению возможности возникновения аналогичных несчастных случаев на производстве. Так, 09.06.2016 Прокуратурой города Витебска проводился мониторинг строительных объектов, расположенных на территории города Витебск, в котором участвовал и представитель Витебского областного управления Департамента государственной инспекции труда. В ходе проведения мониторинга было проведено посещение строительного объекта «Многоквартирные жилые дома со встроенными помещениями в районе пересечения ул. Петруся Бровки и Воинов-Интернационалистов в г.Витебске» 2-я очередь строительства, жилой дом №2», где произошел ранее несчастный случай. На 13 этаже строящегося здания выполнялись работы на высоте с подмостей, на которых не было защитных ограждений. Как пояснил каменщик Смычков Д.А., во время работы он пользовался предохранительным поясом, фал которого он прикреплял к петле подмости, вместе с тем в проекте производства работ указано, что фал необходимо крепить к петлям смонтированных блоков. Подмости не были допущены к эксплуатации. Работы на высоте выполнялись без постоянного контроля должностного лица. В месте подъема на подмости не размещены плакаты с указанием схемы размещения и величин допускаемых нагрузок, а также схемы эвакуации работников в случае возникновения аварийной ситуации.

Несчастный случай с тяжелым исходом произошел 02.02.2016 в 14:55 в Открытом акционерном обществе «Витебскторгстрой» при выполнении работы по разборке внутренней кирпичной перегородки на строительном объекте «Реконструкция магазина № 136 ОАО «Веста» по ул. 9-я Социалистическая, 7 в г. Витебске». Произошло падение демонтируемой стены на проходящего мимо каменщика Открытого акционерного общества «Витебскторгстрой» Цаплина Александра Тимофеевича, который в результате происшествия получил травмы. 

Причины несчастного случая:

- некачественная разработка проекта производства работ;

- невыполнение производителем работ ОАО «Витебскторгстрой» обязанностей по охране труда;

- неприменение потерпевшим, находящимся на строительной площадке, выданных ему средств индивидуальной защиты, а именно: защитной каски.

Лицами, допустившими нарушения законодательства об охране труда, определены: главный инженер, производитель работ, каменщик.

В ходе посещения данного объекта мобильной группой Администрации Октябрьского района 10.02.2016 было выявлено ряд нарушений по организации рабочих мест и допуска работников к выполнению работ на строительном объекте, а именно на строительном объекте осуществлялась работа по кладке стен с использованием неинвентарных деревянных подмостей высотой свыше 1,3м. 
Однако ограждения по периметру настила подмости отсутствуют, работники выполняют работы без предохранительных поясов, не должным образом осуществлялся контроль за использованием работниками полагающихся им средств индивидуальной защиты и др.
Так же, несчастный случай с тяжелым исходом произошел 06.05.2016 в Открытом акционерном обществе «Обольский керамический завод». После проведения внешнего осмотра электроустановки КРУН-10кВ на территории  ОАО «Обольский керамический завод» электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования ОАО «Обольский керамический завод» Яковлев Ю.Н. попал под действие электрической дуги в результате чего получил электрические ожоги правой кисти, левого бедра.

На данный момент проводится специальное расследование данного несчастного случая.
Так же в организациях отрасли имели место случаи, которые произошли по личной неосторожности самих работников.

Так, 22.02.2016 в Коммунальном унитарном архитектурно-землеустроительном предприятии «АрхГео» геодезист Волков В.Г., передвигаясь по ровной поверхности вдоль школьного забора СШ № 23 в районе жилых домов № 14 и № 25 по ул. 1-ая Молодежная в г. Орше (в ходе выполнения инженерных изысканий для объекта «Модернизация теплотрассы от ТК-15 до ж.д. №№18,16,25,23 по ул. 1-ая Молодежная в г. Орше»), поскользнулся и упал, получив в результате падения закрытый вывих левого предплечья.

Приведенные причины несчастных случаев позволяют сделать вывод о недостаточной эффективности мер, направленных на профилактику нарушений требований охраны труда, предупреждение производственного травматизма, на информирование работников о причинах несчастных случаев и необходимости соблюдения требований безопасности. 

По-прежнему большинство из выявленных нарушений требований охраны труда, повлекших травмирование работников, является следствием существенных недостатков в организации и проведении работ с повышенной опасностью. Кроме того, считаем целесообразным потребовать от нанимателей ужесточить спрос с работников за соблюдением ими требований инструкций по охране труда и правил внутреннего трудового распорядка, а также закрепить в локальных правовых актах норму, предусматривающую обязанность работников немедленно сообщать нанимателю о любых ситуациях, угрожающих жизни и здоровью окружающих.

Справочно: следует отметить, что при проведении рейдов мобильных групп за январь-июнь 2016 года проведено 1291 обследование организаций различных видов деятельности, в том числе 190 строительные организации, при этом на строительных объектах выявлено 2425 нарушений требований безопасности, что составляет 15% от общего числа выявленных нарушений. В среднем при одном посещении организации выявлялось 12,8 нарушений требований безопасности.
На основании изложенного и в целях профилактики производственного травматизма Департамент государственной инспекции труда Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь предлагает Комитету архитектуры и строительства Витебского областного исполнительного комитета:

1. Довести настоящую информацию до сведения подчиненных (расположенных на подведомственной территории) организаций для принятия эффективных мер реагирования.

2. Потребовать от руководителей подчиненных (расположенных на подведомственной территории) организаций:

2.1. регулярно рассматривать на общих собраниях, совещаниях руководителей и специалистов обстоятельства и причины имевших место несчастных случаев, аварий и инцидентов на производственных объектах, вырабатывать и принимать исчерпывающие меры по их недопущению. Заслушивать лиц, допустивших нарушения требований охраны труда, обсуждать предложения работников по улучшению условий и охраны труда;

2.2. ужесточить контроль за разработкой организационно-технологической документации (проекты организации строительства (ПОС) и проекты производства работ (ППР)). Организовывать выполнении работ строго согласно ПОС, ППР, соответствующих технологических карт. Обеспечить ознакомление (под роспись) работников с проектом производства работ до начала производства работ;

2.3. обеспечить выполнение строительных и строительно-монтажных работ в строгом соответствии с требованиями нормативных правовых актов, технических нормативных правовых актов, в том числе в соответствии с требованиями технических кодексов установившейся практики ТКП 45-1.03-40-2006 (02250) «Безопасность труда в строительстве. Общие требования» и ТКП 45-1.03-44-2006 (02250) «Безопасность труда в строительстве. Строительное производство», утвержденных и введенных в действие приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 27 ноября 2006 г. № 334.

2.4. допускать к выполнению работ лиц соответствующей профессии и квалификации, прошедших обучение, инструктаж и проверку знаний по вопросам охраны труда в соответствии с Инструкцией о порядке обучения, стажировки, инструктажа и проверки знаний работающих по вопросам охраны труда, утвержденной постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 28 ноября 2008 г. № 175 (с изменениями и дополнениями);

2.5. ужесточить контроль и спрос за исполнением должностными лицами и работниками обязанностей, определенных законодательством, а также принять должные меры по реализации требований Декрета Президента Республики Беларусь от 15 декабря 2014 г. № 5 «Об усилении требований к руководящим кадрам и работникам организаций»;
2.6. обеспечивать проведение работ с повышенной опасностью (ремонтных, пуско-наладочных, погрузочно-разгрузочных и т.п.) при обязательном присутствии лица, ответственного за их безопасное выполнение;

2.7. рассмотреть вопрос о введении коллективной ответственности за допускаемые нарушения требований охраны труда;

2.8. организовать персонифицированный учет нарушений требований охраны труда и использовать его данные при осуществлении кадровой политики в организации;
2.9. своевременно направлять работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда или на работах, где в соответствии с законодательством есть необходимость в профессиональном отборе, в учреждения здравоохранения для прохождения предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) обязательных медицинских осмотров, а также на внеочередные медицинские осмотры при ухудшении состояния здоровья работников;
2.10 обеспечить проведение предсменных медицинских осмотров и освидетельствования работающих на предмет нахождения в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения работающих по профессиям или при выполнении работающими видов работ, предусмотренных в перечне работ (профессий), при выполнении которых требуются предсменный медицинский осмотр либо освидетельствование работающих на предмет нахождения в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения в соответствии с требованиями  Постановления Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь и Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 02.12.2013 №116/119 (с изменениями и дополнениями).
